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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА (обоснование)
к проекту бюджета МО город Волхов на 2019 год 

и плановый период 2020-2021 годов 

Проект бюджета МО город Волхов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов подготовлен на основании постановления администрации Волховского муниципального района от 21 июня 2018 года № 1668 «О разработке проекта бюджета муниципального образования город Волхов на 2019 год и среднесрочного финансового плана на 2019-2021 годы».

В рамках бюджетного законодательства и в целях повышения качества управления муниципальными финансами бюджет МО город Волхов впервые сформирован сроком на три года. 

В таблице ниже представлены основные параметры бюджета МО город Волхов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов: 

	Показатели
	Проект
на 2019 год,

 тыс. рублей
	Проект
на 2020 год,

 тыс. рублей
	Проект
на 2021 год,

 тыс. рублей

	1. ДОХОДЫ 
	266 878,2
	278 852,0
	290 029,8

	в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	233 626,0
	240 399,8
	247 177,6

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	33 252,2
	38 452,2
	42 852,2

	2. РАСХОДЫ
	281 232,0
	294 473,4
	304 826,3

	в том числе:
	
	
	

	расходы без условно утвержденных 
	281 232,0
	287 073,4
	289 126,3

	условно утвержденные расходы
	
	7 400,0
	15 700,0

	% условно утвержденных расходов 
	
	2,5
	5,2

	3. ДЕФИЦИТ (-)
	-14 353,8
	-15 621,4
	-14 796,5

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	6,1
	6,5
	6,0


Планирование доходных источников бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов произведено с учетом установленных нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, порядков их исчисления и уплаты, действующих на момент составления проекта бюджета, а также с учетом внесенных изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступающих в действие с 1 января 2019 года.

Все расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета и предоставленных сведений о прогнозируемых доходах отраслевыми комитетами и отделами администрации Волховского муниципального района (главными администраторами доходов). 

Прогноз поступлений доходов бюджета МО город Волхов составит:

на 2019 год – 266 878,2 тыс. рублей, 

на 2020 год – 278 852,0 тыс. рублей,

на 2021 год – 290 029,8 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2018 года доходы бюджета МО город Волхов, предусмотренные на 2019 год уменьшатся на 7 457,7 тыс. рублей или на 2,7 %, из них:

- по налоговым доходам рост поступлений составит 13 989,3 тыс. рублей или 8,4 %, 

- по неналоговым доходам снижение поступлений составит 7 889,9 или 13,1% (по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также от продажи материальных и нематериальных активов),

- по безвозмездным поступлениям снижение расчетных показателей по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областного фонда финансовой поддержки составит 13 557,1 или 29 %.

Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые доходы) на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предлагается утвердить:

на 2019 год в сумме 233 626,0 тыс. рублей, 

на 2020 год в сумме 240 399,8 тыс. рублей,

на 2021 год в сумме 247 177,6 тыс. рублей.

Основными доходными источниками бюджета МО город Волхов по-прежнему являются налоговые доходы, их доля от общего объема собственных доходов бюджета составляет 78% в 2019 году, 80% в 2020 году и 82 % в 2021 году. Соответственно удельный вес по неналоговым доходам с каждым годом снижается практически по два процента: 22% в 2019 году, 20% в 2020 году и 18 % в 2021 году.

Структура доходов на 2019 год в разрезе доходных источников сложилась следующим образом:
- налог на доходы физических лиц, его доля составляет 56,7% от общей суммы собственных доходов или 132 582,7 тыс. рублей,
- налоги на имущество (земельный налог и налог на имущество физических лиц) –18,1% или 42 274,4 тыс. рублей,
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (аренда земли, имущества и плата за наем жилых помещений) – 15,6% или 36 442,9 тыс. рублей,

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 6,7% или 15 609,9 тыс. рублей,

- прочие доходы (акцизы, штрафы, единый сельскохозяйственный налог и пр.) – 2,9% или 6 716,1 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов Российской Федерации МО город Волхов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предусмотрены в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областного и районного фондов финансовой поддержки поселений в следующем объеме:

	
	ПРОЕКТ
на 2019 год
	ПРОЕКТ
на 2020 год
	ПРОЕКТ
на 2021 год

	Областной фонд финансовой поддержки
	20 227,4
	25 427,4
	29 827,4

	Районный фонд финансовой поддержки
	13 024,8
	13 024,8
	13 024,8

	Итого
	33 252,2
	38 452,2
	42 852,2


По сравнению с первоначально утвержденным планом 2018 года прогнозируемые на 2019 год безвозмездные поступления снизятся на 13 557,1 или 29 % за счет областного фонда финансовой поддержки. 

На основании  Плана-графика подготовки проектов документов и проведения мероприятий, необходимых для составления проекта бюджета МО город Волхов до главных распорядителей бюджетных средств доведены предельные объемы бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы, согласованные с главой администрации Волховского муниципального района.

Все расчеты и обоснования произведены главными распорядителями бюджетных средств в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований (приказ комитета финансов Волховского муниципального района от 02.07.2018 года № 44). Кроме того, главными распорядителями бюджетных средств представлены обоснования бюджетных ассигнований на дополнительную потребность, выходящую за пределы доведенных общих (предельных) объемов бюджетных ассигнований. То есть, главные распорядители бюджетных средств самостоятельно определяли приоритеты направления расходов. 
Планирование расходов бюджета осуществлено в соответствии  с вопросами местного значения, определенными федеральным законом  от 6 октября 2003 года №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для городских поселений, с учетом существующих расходных обязательств МО город Волхов.
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

1) роста оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений на 4%, то есть с 1 января 2019 года применяется расчетная величина в размере 9 555 рублей (с 1 января 2018 года – 9185 рублей); 

2) индексации ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям муниципального образования город  Волхов в 1,04 раза с 1 января 2019 года;

3) индексации выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования города Волхова в 1,04 раза с 1 января 2019 года;

4) индексации расходов на коммунальные услуги на 4 процента;

5) включения в адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в первоочередном порядке объектов, подлежащих завершению в 2019 году и по предписанию надзорных органов;

6) необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 7 мая 2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

7) обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств. 

 Для достижения задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от  7 мая 2012 года № 597 по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, еще в 2017 году были приняты меры по оптимизации штатной структуры учреждений через налаживание эффективной работы структурных подразделений. С 1 января 2018 года из учреждений культуры МО город Волхов выведены непрофильные функции в части хозяйственного обеспечения и переданы МКУ «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба». На 2019 год и плановый период 2020-2021 годов данные расходы будут также отражены в виде иных межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО город Волхов по МКУ «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба».

Для размещения Муниципальным казенным учреждением по строительству и землеустройству администрации Волховского муниципального района плана закупок сразу двух бюджетов (районного бюджета Волховского муниципального района и бюджета МО город Волхов) на официальном сайте «Единая информационная система в сфере закупок» в проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов расходы по данному учреждению также запланированы в виде иных межбюджетных трансфертов Волховскому муниципальному району на осуществление возложенных полномочий по решению вопросов местного значения местной администрации поселения, являющегося административным центром Волховского муниципального района.

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета МО город Волхов  на 2019 год из-за снижения неналоговых доходов и расчетных показателей по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областного фонда финансовой поддержки, при формировании городского бюджета уменьшено предоставление межбюджетных трансфертов Волховскому муниципальному району  на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения местной администрации поселения, являющейся административным центром Волховского муниципального района. А именно, по таким главным распорядителям бюджетных средств, как Комитет по управлению муниципальным имуществом Волховского муниципального района, Комитет финансов Волховского муниципального района, МКУ «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба» и МКУСиз Волховского муниципального района предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района на 2019 год не предусмотрено. Высвободившиеся денежные средства на общую сумму 22 609,4 тыс. рублей предложено направить  на исполнение расходных обязательств МО город Волхов. 
Расходы бюджета МО город Волхов, распределенные по кодам бюджетной классификации (без условно утвержденных расходов), запланированы:

на 2019 год – 281 232,0 тыс. рублей, 

на 2020 год – 287 073,4 тыс. рублей,

на 2021 год – 289 126,3 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде по кодам бюджетной классификации, запланированы в 2020 году в объеме 2,5 % от общего объема расходов и составят 7 400,0 тыс. рублей, в 2021 году – 5,2 % и составят 15 700,0 тыс. рублей. 

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2018 года расходы местного бюджета на 2019 год снизились на 5,3 %.
В целом структура расходов в 2019 году выглядит следующим образом: 

23,0 % от расходов бюджета составляют расходы национальную экономику; 

22,0 % - расходы на жилищно-коммунальное хозяйство;

17,4 % - расходы на физическую культуру и спорт;

16,5 % - расходы на культуру;

15,7 % - расходы на общегосударственные вопросы;

4,4 % - расходы на социальную политику;

0,8 % - расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность;

0,2 % - расходы на образование.

Удельный вес программных расходов в общих расходах городского бюджета составит в 2019 году – 72,6 % или 204 245,9 тыс. рублей. Реализация бюджета МО город Волхов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будет осуществляться в рамках 9 муниципальных программ. В разрезе программ расходы городского бюджета распределены следующим образом:
	Наименование программ
	ПРОЕКТ
на 2019 год
	Удельный вес в 2019 г., %
	ПРОЕКТ
на 2020 год
	ПРОЕКТ
на 2021 год

	Муниципальная программа «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в МО город Волхов»
	5 639,3
	2,8
	1 451,0
	3 252,0

	Муниципальная программа «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов»
	3 000,0
	1,5
	3 538,0
	3 576,0

	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов»
	78 923,1
	38,6
	78 588,7
	77 932,3

	Муниципальная программа «Развитие культуры в МО город Волхов»
	57 113,8
	28,0
	57 412,5
	58 267,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов»
	47 665,9
	23,3
	46 700,0
	47 400,0

	Муниципальная программа «Стимулирование экономической активности в МО город Волхов»
	100,0
	0,04
	100,0
	250,0

	Муниципальная программа «Безопасность МО город Волхов»
	6 640,8
	3,3
	4 473,1
	4 579,0

	Муниципальная программа «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов»
	2 532,0
	1,2
	2 585,0
	2 634,2

	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на 2017-2022 годы»
	2 631,0
	1,3
	1 400,0
	1 400,0

	Всего расходов по программам
	204 245,9
	100
	196 248,3
	199 290,5


В проекте бюджета МО город Волхов на очередной финансовый год расходы на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены в сумме 76 986,1 тыс. рублей или 27,4 % от общего объема расходов бюджета:

	Наименование программ
	ПРОЕКТ
на 2019 год
	ПРОЕКТ
на 2020 год
	ПРОЕКТ
на 2021 год

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	23 619,6
	24 269,1
	24 274,0

	Непрограммные расходы бюджета МО город Волхов
	53 366,5
	66 556,0
	65 561,8

	Всего расходов по непрограммным расходам
	76 986,1
	90 825,1
	89 835,8


Общий объем бюджетных ассигнований адресной программы капитальных  вложений и ремонтных работ МО город Волхов составляет:

на 2019 год – 27 558,0 тыс. рублей, 

на 2020 год – 18 902,0 тыс. рублей,

на 2021 год – 20 300,0 тыс. рублей.

В составе адресной программы утверждена общая потребность в капитальных вложениях и ремонтных работах на 2019 год в сумме 239 912,0 тыс. рублей. 

Проект бюджета МО город Волхов на 2019-2021 годы спрогнозирован с дефицитом в следующем объеме:
	Показатели
	Проект
на 2019 год
	Проект
на 2020 год
	Проект
на 2021 год

	ДОХОДЫ 
	266 878,2
	278 852,0
	290 029,8

	РАСХОДЫ
	281 232,0
	294 473,4
	304 826,3

	ДЕФИЦИТ (-)
	-14 353,8
	-15 621,4
	-14 796,5

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	6,1
	6,5
	6,0


Дефицит бюджета заложен на безопасном для МО город Волхов уровне –6,1 % от собственных доходов. При этом сформированный проект бюджета не учитывает остатков на счетах по учету средств бюджета по итогам 2018 года. 
Источниками покрытия дефицита бюджета в 2019 году являются:

- получение кредитов от кредитных организаций в сумме 317,4 тыс. рублей,

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам для расчетов по муниципальным гарантиям – 14 036,4 тыс. рублей (ОАО «Водоканал-сервис» – реализация проекта международного банка реконструкции и развития «Городское водоснабжение и канализация»).

Проектом решения о бюджете утверждена программа муниципальных заимствований МО город Волхов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Верхний предел муниципального долга установлен:

на 1 января 2020 года в сумме  317,4 тысяч рублей,

на 1 января 2021 года в сумме 15 938,8 тысяч рублей,

на 1 января 2022 года в сумме 30 735,3 тысяч рублей.

Также, установлен предельный объем муниципального долга:

на 2019 год в сумме  317,4 тысяч рублей,

на 2020 год в сумме 16 256,2 тысяч рублей,

на 2021 год в сумме 46 674,1 тысяч рублей.

В соответствии с решением Совета депутатов МО город Волхов комитету финансов Волховского муниципального района предоставлено право от имени администрации Волховского муниципального района, осуществлять в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов заимствования в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований.

Все привлекаемые заёмные средства в 2019-2021 годах будут направляться на финансирование дефицита бюджета МО город Волхов.
PAGE  

