ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

(обоснование)

к проекту бюджета Волховского муниципального района

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Проект решения Совета депутатов  «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен на основании постановления администрации Волховского муниципального района от 21 июня 2018 года № 1669 «О разработке проекта бюджета Волховского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».

В таблице ниже представлены основные параметры районного бюджета Волховского муниципального района на 2019-2021 годы:

 тыс.рублей
	Показатели
	Проект
на 2019 год
	Проект
на 2020 год
	Проект
на 2021 год

	1. ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	2 227 088,1
	2 266 554,5
	2 307 476,8

	собственные доходы 
	775 762,4
	816 461,7
	863 385,3

	Безвозмездные поступления : 
	1 451 325,7
	1 450 092,8
	1 444 091,5

	В т.ч.
	
	
	

	  Дотация на выравнивание
	84 233,3
	70 972,1
	67 219

	  Безвозмездные поступления (целевые)
	1 367 092,4
	1 379 120,7
	1 376 872,5

	2. РАСХОДЫ (всего)
	2 260 446,2
	2 298 204,5
	2 338 476,8

	расходы без условно утвержденных  
	
	2 274 704,5
	2 289 976,8

	Расходы без учета целевых средств
	
	919 083,8
	961 604,3

	условно утвержденные расходы
	
	23 500
	48 500

	%  условно утвержденных расходов
	
	2,6
	5

	3. ДЕФИЦИТ (-)
	-33 358,1
	-31 650
	-31 000

	% дефицита к собственным доходам, без учета доходов, поступающих по дополнительным нормативам
	7,2
	6,5
	6,1


При формировании проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета. Доходы районного бюджета, поступающие в 2019 году и на плановый период 2020-2021 годов, сформированы за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов, а также неналоговых доходов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, Ленинградской области. 
Все расчеты и обоснования сумм доходов районного бюджета произведены на основании поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета и предоставленных сведений о прогнозируемых доходах отраслевыми комитетами и отделами администрации Волховского муниципального района и администрациями поселений Волховского муниципального района.
Прогноз поступлений доходов районного бюджета составит:

на 2019 год – 2 227 088,1 тыс. рублей, 

на 2020 год – 2 266 554,5 тыс. рублей,

на 2021 год – 2 307 476,8 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2018 года налоговые и неналоговые доходы районного бюджета 2019 года увеличатся на 36 478,9 тыс. рублей или на 4,9 %, из них:

- по налоговым доходам рост поступлений составит 82 265,5 тыс. рублей или 8 %, 

- по неналоговым доходам снижение поступлений составит 45 786,6 или 35,4% (по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также от продажи материальных и нематериальных активов).
Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые доходы) на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предлагается утвердить:

на 2019 год – 775 762,4 тыс. рублей, 

на 2020 год – 816 461,7 тыс. рублей,

на 2021 год – 863 385,3 тыс. рублей.

	Наименование вида доходов
	Перв-но утвержд. план                                        на 2018 год   
	Оценка 2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Темп роста 2019 к первонач. плану, %
	Темп роста 2019 к оценке за 2018, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	739 283,5
	738 845,4
	775 762,4
	816 461,7
	863 385,3
	104,9
	105,0

	Налоговые доходы
	609 936,9
	641 183,9
	692 202,4
	732 441,4
	777 475,7
	113,5
	108,0

	Налог на доходы физических лиц
	491 791,8
	506 838,6
	552 768,8
	587 749,1
	627 311,9
	112,4
	109,1

	Акцизы на нефтепродукты
	51,0
	47,3
	50,8
	52,3
	56,7
	99,6
	107,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	110 852,1
	126 430,0
	131 436,1
	136 693,3
	142 160,4
	118,6
	104,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	67 003,9
	90 831,2
	94 464,4
	98 243,0
	102 172,7
	141,0
	104,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	43 420,4
	35 237,0
	36 646,5
	38 112,3
	39 636,8
	84,4
	104,0

	Единый сельскохозяйственный налог 
	333,8
	153,3
	108,4
	112,5
	116,4
	32,5
	70,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	94,0
	208,5
	216,8
	225,5
	234,5
	230,6
	104,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	7 242,0
	7 868,0
	7 946,7
	7 946,7
	7 946,7
	109,7
	101,0

	Неналоговые доходы
	129 346,6
	97 661,5
	83 560,0
	84 020,3
	85 909,6
	64,6
	85,6

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	48 710,3
	48 687,9
	49 065,1
	50 033,8
	51 957,6
	100,7
	100,8

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли
	47 615,0
	47 615,0
	48 085,0
	49 035,0
	50 955,0
	101,0
	101,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества 
	407,0
	384,6
	397,8
	417,7
	438,7
	97,7
	103,4

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	 
	 
	 
	 
	 
	-
	-

	Прочие доходы от использования имущества (найм)
	688,3
	688,3
	582,3
	581,1
	563,9
	84,6
	84,6

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	7 686,3
	9 000,0
	9 628,0
	9 370,4
	9 685,9
	125,3
	107,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7 686,3
	9 000,0
	9 628,0
	9 370,4
	9 685,9
	125,3
	107,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,0
	386,8
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	37 000,0
	16 974,8
	14 650,0
	14 850,0
	14 400,0
	39,6
	86,3

	Доходы от реализации имущества
	1 000,0
	3,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	34 100,0
	11 100,0
	12 500,0
	12 500,0
	11 500,0
	36,7
	112,6

	Плата за увеличение площади земельных участков
	1 900,0
	5 871,6
	2 150,0
	2 350,0
	2 900,0
	113,2
	36,6

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	9 000,0
	9 000,0
	9 100,0
	9 200,0
	9 300,0
	101,1
	101,1

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	26 950,0
	13 612,0
	1 116,9
	566,1
	566,1
	4,1
	8,2



Основными доходными источниками районного бюджета являются:

· налог на доходы физических лиц, его доля в 2019 году составляет 71,2% от объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, в 2020 году –  72%, в 2021 году – 72,7%;

· налоги на совокупный доход – 16,9%, 2020 год – 16,7 %, 2020 год – 16,5%;

· доходы от использования имущества 6,3%, 2020 год – 6,1%, 2021 год – 6%.
Структура доходов на 2019 год в разрезе доходных источников сложилась следующим образом:
налог на доходы физических лиц доля составляет 71,2%, или 552 768,8 тыс.рублей (увеличение от первоначального плана 60 977 тыс.руб., от ожидаемого поступления 45 930,2 тыс.руб.);
          налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения предусмотрен в сумме  – 94 464,4 тыс.рублей (доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 12,3%, увеличение от первоначального плана 27 460,5 тыс.руб., от ожидаемого поступления 3 633,2 тыс.руб.); 
единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
составляет  36 646,5 тыс.рублей (доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 4,7%, снижение от первоначального плана 6 773,9 тыс.руб., от ожидаемого поступления увеличение 1 409,5 тыс.руб.).
 государственная пошлина в сумме 7 946,7 тыс.рублей. (доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов 2019 года составит 1%, увеличение от первоначального плана 704,7 тыс.руб., от ожидаемого поступления 78,7 тыс.руб.).
доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют – 49 065,1 тыс.рублей (доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 6,4%, увеличение от первоначального плана 354,8 тыс.руб., от ожидаемого поступления 377,2 тыс.руб.);
поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду 

– 9 628 тыс.рублей (доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 1,2%, увеличение от первоначального плана 1 941,7 тыс.руб., от ожидаемого поступления 628 тыс.руб.);
поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 14 650 тыс.рублей (доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 1,9%, снижение от первоначального плана 22 350 тыс.руб., от ожидаемого поступления 2 324,8 тыс.руб. в связи со снижением доходов от продажи земельных участков по причине того, что земельные участки для ИЖС, ведения личного подсобного хозяйства, крестьянского (фермерского) хозяйства предоставляются гражданам с выбором вида права приобретения земельного участка. В результате земельные участки в основном предоставляются в аренду, а в случае предоставления земельных участков в собственность, стоимость участка устанавливается в размере его кадастровой стоимости, а не рыночной как раньше);
штрафов, санкций, возмещения ущерба  – 9 100 тыс.рублей (доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 1,2%, увеличение от первоначального плана и от ожидаемого поступления 100 тыс.руб.);
прочих неналоговых доходов –  1 116,9 тыс.рублей (доля в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 0,1%, снижение от первоначального плана  25 833,1 тыс.руб. и от ожидаемого поступления 12 495,1тыс.руб. в связи сокращения поступления доходов от продажи единых проездных билетов (с 01.07.2018 года указанные доходы зачисляются в областной бюджет Ленинградской области и автотранспортные предприятия будут получать возмещение затрат по пассажирским перевозкам отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам напрямую из областного бюджета);
прочих доходов -  376 тыс.рублей ( акцизы, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения).
Безвозмездные поступления проектом бюджета Волховского муниципального района на  2019 год предусмотрены в сумме 1 451 325,7тыс.рублей, в том числе:

- из средств областного бюджета поступления составят  1 388 688,4 тыс.рублей, в том числе:
-  дотация из областного фонда финансовой поддержки в сумме 84 233,3 тыс. рублей;

-  субвенции в сумме 1 304 455,1 тыс.рублей, 

- из бюджетов городских и сельских поселений на исполнение переданных полномочий в бюджет Волховского муниципального района  поступит в 2019 году 3 664,9 тыс.рублей.

- из бюджета МО г.Волхов на осуществление возложенных полномочий МО город Волхов в бюджет Волховского муниципального района поступит в 2019 году  58 972,4 тыс.рублей.
На основании  Плана-графика подготовки проектов документов и проведения мероприятий, необходимых для составления проекта районного бюджета Волховского муниципального района до главных распорядителей бюджетных средств доведены предельные объемы бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы, согласованные с главой администрации Волховского муниципального района.

Все расчеты и обоснования произведены главными распорядителями бюджетных средств в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований (приказ комитета финансов Волховского муниципального района от 02.07.2018 года № 44). Кроме того, главными распорядителями бюджетных средств представлены обоснования бюджетных ассигнований на дополнительную потребность, выходящую за пределы доведенных общих (предельных) объемов бюджетных ассигнований. То есть, главные распорядители бюджетных средств самостоятельно определяли приоритеты направления расходов. 
 Планирование расходной части бюджета Волховского муниципального района осуществлено в соответствии с реестром вопросов местного значения, определенных федеральными законами от 06.10.2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформированы на основе следующих основных подходов:
- исполнение действующих расходных обязательств;

- обеспечение реализации задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года № 597;
- обеспечение обязательств в сфере образования, культуры с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг;

- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений;

- обеспечение оплаты жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями с коэффициентом 1,04 с 01.01.2019 года;
- включение в адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ в первоочередном порядке объектов, подлежащих завершению в 2019 году и софинансирования для участия в областных программах и по предписанию надзорных органов.
    Расчет  фонда оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений произведен исходя из установленной расчетной величины с 1 января  2019 года в размере  9 555 рублей ( с 01 января 2018 года 9185 рублей). 

Уплата страховых взносов с фонда оплаты труда рассчитана по ставке 30,2 % . 
Расходы на оплату труда муниципальных служащих Волховского муниципального района и оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы,  предусмотрены  исходя из утвержденных штатных расписаний на 2018 год.  Также предусмотрена индексация ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Волховского муниципального района, окладов месячных денежных содержаний муниципальных служащих Волховского муниципального района, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в 1,04 раза с 1 января 2019 года.
В связи с тем, что из-за снижения доходов в бюджете МО г.Волхов на 2019 год не предусмотрены расходы по переданным полномочиям на содержание Комитета по управлению муниципальным имуществом, Комитета финансов, МКУ "ТХЭС" и МКУСиЗ предлагаем на указанные цели направить расходы за счет собственных средств в сумме 22 609,4 тыс.рублей.
Расходы бюджета Волховского муниципального района, распределенные по кодам бюджетной классификации (без условно утвержденных расходов), запланированы:

на 2019 год – 2 260 446,2 тыс. рублей, 

на 2020 год – 2 274 704,5 тыс. рублей,

на 2021 год – 2 289 976,8 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде по кодам бюджетной классификации, запланированы в 2020 году в объеме 2,6 % от общего объема расходов и составят 23 500,0 тыс. рублей, в 2021 году – 5 % и составят        48 500,0 тыс. рублей. 

В целом структура расходов районного бюджета Волховского муниципального района в 2019-2021 годах не претерпела существенных изменений.
По-прежнему наибольший удельный вес в расходах районного бюджета Волховского муниципального района составляют расходы на социальную сферу: 2019 год – 77,74 %; 2020 год –79,10 %; 2021 год – 78,73 %.
В целом структура расходов районного бюджета Волховского муниципального района на 2019 год не претерпела существенных изменений.

Структура расходной части бюджета на 2019 год по направлению средств на выполнение основных функций складывается следующим образом:

наибольшую долю занимают расходы по разделу  0700 «Образование», которые составляют 69,2 % от общих расходов бюджета или 1 564 781,3 тыс.рублей; 
12,1 % составляют расходы на общегосударственные расходы или 274 363,9 тыс.рублей;
7,7 % в общей сумме расходов составляют расходы на социальную политику или 174 912,2 тыс.рублей;
7,1 % составляют расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований или 161 195,7 тыс.рублей;

2,3 % составляют расходы на национальную экономику или 52 961,7 тыс.рублей ;

0,6 % составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство или 12 789,9 тыс.рублей;
0,5% составляют расходы на физическую культуру и спорт или 9 942,2 тыс.рублей;

0,4 % составляют расходы на культуру и кинематографию или 7 991,6 тыс.рублей;
0,1% составляют расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность, на охрану окружающей среды и обслуживание муниципального долга.
Районный  бюджет Волховского муниципального района на 2019 год сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Волховского муниципального района Ленинградской области от 31 октября 2018 года № 3028 «Об утверждении перечня муниципальных программ Волховского муниципального района Ленинградской области».
На 2019 год предусмотрено 12 муниципальных программ на сумму 1 914 644,9 тыс.рублей,  на 2020 год  на сумму 1 943 576 тыс.рублей и на 2021 год 1 955 692,5 тыс.рублей.
Муниципальные программы Волховского муниципального района по проекту решения районного бюджета Волховского муниципального района на 2019 год:
тыс.рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Волховского муниципального района
	Проект
на 2019 год

	1
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Обеспечение устойчивого функционирования и развития транспортной системы, дорожной, коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Волховском муниципальном районе"
	12 927,3

	2
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Волховского муниципального района»
	32 610,1


	3
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Волховского муниципального района"
	151 096,4

	4
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе"
	99 638,7

	5
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе"
	9 942,2

	6
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Современное образование в Волховском муниципальном районе"
	1 573 110,4

	7
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Молодежь Волховского муниципального района"
	359,5


	8
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Развитие сельского хозяйства Волховского муниципального района»
	17 000,3

	9
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Стимулирование экономической активности в Волховском муниципальном районе"
	7 699,7

	10
	Муниципальная программа  Волховского муниципального района  «Развитие малого и среднего бизнеса и потребительского рынка Волховского муниципального района"
	676,6

	11
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Безопасность Волховского муниципального района"
	4 934,8

	12
	Муниципальная программа Волховского муниципального района "Устойчивое общественное развитие Волховского муниципального района"
	4 648,9

	ИТОГО:
	1 914 644,9


Доля программных расходов бюджета Волховского муниципального района на 2019 год составляет 86 %. Наибольшая доля приходиться на программу "Современное образование в Волховском муниципальном районе" – 82,2 %  или  1 573 110,4 тыс.рублей ( в том числе 1 143 071,6 тыс.рублей за счет средств областного бюджета и 430 038,8 тыс.рублей за счет собственных средств). 
Непрограммные расходы

На непрограммные расходы Волховского муниципального района в проекте районного бюджета на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 306 573,4 тыс.рублей,  в том числе:

на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Волховского муниципального района в проекте районного бюджета Волховского муниципального района на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 169 101,2 тыс. рублей;
на иные непрограммные расходы Волховского муниципального района в проекте районного бюджета на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 137 472,2 тыс.рублей.
В рамках муниципальных программ МО город Волхов предусмотрены расходы за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО г.Волхов  в сумме 39 227,9 тыс. рублей.
Общий объем ассигнований по проекту адресной  программы  капитальных  вложений и ремонтных работ на 2019 года составляет 33 133 тыс.рублей. 
Расходы по адресной программе планируются к осуществлению в рамках четырех муниципальных программ.
В соответствии с муниципальной программой   "Развитие физической культуры и спорта в Волховском муниципальном районе" в 2019 году предлагается предусмотреть ассигнования в сумме 6 000 тыс.рублей на строительство здания крытой ледовой арены в г.Волхов.
В соответствии с муниципальной программой Волховского муниципального района "Современное образование в Волховском муниципальном районе" в 2019 году предусмотрено финансирование семи объектов муниципальной собственности на общую сумму 19 133 тыс.рублей. 
В соответствии с муниципальной программой Волховского муниципального района "Развитие культуры в Волховском муниципальном районе" в 2019 году предусмотрено финансирование двух объектов муниципальной собственности на общую сумму 4 064 тыс.рублей. 
В соответствии с муниципальной программой "Развитие сельского хозяйства  Волховского муниципального  района" в 2019 году предусмотрено финансирование одного объекта муниципальной собственности в сумме 3 936 тыс.рублей на софинансирование строительства объекта «Строительство автомобильной дороги "Подъезд к дер. Козарево"».

В составе адресной программы на 2019 год утверждена общая потребность в капитальных вложениях и ремонтных работах в сумме 849 747,8 тыс.рублей, из которой предлагается к принятию в расходной части бюджета в разрезе вышеуказанных объектов 33 133 тыс. рублей. 
Дефицит районного бюджета предлагается утвердить в размере 33 358,1 тыс.рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета является  привлечение кредитов от кредитных организаций  в сумме 13 358,1 тыс.рублей и  20 000 тыс.рублей за счет возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов муниципальных районов. 
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